	ส่วนที่ 1
บทนำ


แผนพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง        ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2548   มี  3  ประเภท  คือ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง             ส่วนท้องถิ่นที่กำหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึง  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อำเภอ  และแผนชุมชน
แผนพัฒนาสามปี  หมายความว่า  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี
แผนการดำเนินงาน   หมายความว่า  แผนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดำเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดไว้ 
ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี

แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ   โดยมีหลักคิดที่ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ   จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง   และภายใต้แนว ทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์    เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และวิสัยทัศน์ในที่สุด

นอกจากนั้นแผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี  กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี    โดยนำโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี  ในปีที่จะจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี  ไปจัดทำงบประมาณ    เพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบและผ่านกระบวนการการมี             ส่วนร่วมของประชาชน
แผนภาพที่  1  ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปี



-  กิจกรรมที่  1

    -  กิจกรรมที่  1

-  กิจกรรมที่  1


-  กิจกรรมที่  2

    -  กิจกรรมที่  2

-  กิจกรรมที่  2


-  กิจกรรมที่  3




-  กิจกรรมที่  3


-  กิจกรรมที่  4


“แผนพัฒนาสามปี”  หมายถึง   แผนพัฒนาเศรษฐกิจ   และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจำทุกปี

ดังนั้น  โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปีโดยเฉพาะในแผนประจำปีแรกของห้วงระยะเวลาปีนั้น ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย   2  ประการ  คือ


1.  มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะดำเนินการ    โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของโครงการ / กิจกรรม   รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม


2.  กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจำปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี   ควรมีความพร้อมในเรื่องรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื่อให้สามารถกำหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนำไปใช้จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป

แผนพัฒนาสามปี  มีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้
1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน และ 
มีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ


3.  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ / กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี


4.  เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
วัตถุประสงค์

การจัดทำแผนพัฒนาสามปี  มีวัตถุประสงค์  ดังนี้


1.2.1  เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดทำงบประมาณประจำปี


1.2.2  เพื่อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  ที่มีความสอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ


1.2.3  เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆ  ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณประจำปี  และนำไปปฏิบัติได้ทันที  เมื่อได้รับงบประมาณ
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

หลังจากที่ได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้วจะต้องถึงขั้นตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งได้กำหนดขั้นตอนการจัดทำเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปดำเนินการ  7  ขั้นตอน  ดังนี้
ขั้นตอนที่  1  การเตรียมการจัดทำแผน


1. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนาเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์    ความสำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  เพื่อให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะดำเนินการต่อไป     และดำเนินการเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนาสามปีห้วงปี  พ.ศ.  2558  ถึง พ.ศ.  2560  ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการดังกล่าวจะเป็นการกำหนดทรัพยากรในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  และกำหนดปฏิทินการทำงานไว้อย่างชัดเจน 


2. หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติ  ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ  ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น   หน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาคม
ขั้นตอนที่  2
การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา


1.  ในขั้นตอนนี้  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา  จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น  รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อำเภอและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น


2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง   เพื่อร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรก  ให้เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าวคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่สมควรนำมาใช้เป็น     แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  เพื่อเป็นกรอบการพิจารณา  จัดทำโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปีต่อไป


แต่สำหรับการจัดทำแผนพัฒนาสามปีครั้งต่อไป  (เมื่อครบรอบหนึ่งปี)  ให้เวทีการประชุมร่วมพิจารณาทบทวนดูว่าจากยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาที่ได้คัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กำหนดไว้  ยังมีความเหมาะสมหรือไม่  ซึ่งในขั้นตอนนี้ในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในปีต่อไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร์         การพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  ที่จะมาใช้เป็นกรอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปีก็ได้ รวมทั้งกำหนดโครงการ/กิจกรรม  ที่จะเติมหรือตัดทอนลงได้


3.  เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้วเวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่ต้องดำเนินการ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาที่คัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา


4.  โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากำหนดอาจมีเป็นจำนวนมาก  ดังนั้น  ในขั้นตอนนี้จะต้องมีการดำเนินการ  ดังนี้


     4.1)  พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์  หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา  เช่น  ใน “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจรากฐาน”  ได้กำหนด  “แนวทางการพัฒนาสินค้าหนึ่งตำบล  หนึ่งผลิตภัณฑ์”  โดยเวทีประชุมร่วมได้กำหนด  “โครงการพัฒนาด้านการตลาดฯ”  ซึ่งอาจจะมีความสัมพันธ์กับ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว”  ซึ่งได้กำหนด“แนวทางการพัฒนาสถานที่ประวัติศาสตร์ปราสาทเก่า”  หากพิจารณาแล้ว  จะเห็นได้ว่าโครงการทั้งสองที่มาจากยุทธศาสตร์การพัฒนาคนละยุทธศาสตร์กัน  แต่มีความเชื่อมโยง  และสนับสนุนกันได้ในเชิงการเสริมสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน  โดยการนำผลิตภัณฑ์มาขายให้นักท่องเที่ยว  ซึ่งหากกำหนดให้แผนพัฒนาสามปีแล้ว  จะต้องกำหนดห้วงเวลาการดำเนินการที่สอดคล้องกัน


      4.2)  ให้พิจารณานำโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถในการดำเนินการของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา  ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี


      4.3)  มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ / กิจกรรม  เพื่อที่จะบรรจุลงในแผนพัฒนาสามปีได้อย่างเหมาะสม และนอกจากนั้นเป็นการจัดลำดับโครงการไว้เพื่อทำแผนพัฒนาสามปี  ในช่วงถัดไปด้วยเนื่องจากในการดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  อาจจะต้องใช้เวลาต่อเนื่องนานกว่าสามปีดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจำเป็นต้องพิจารณาแนวทางการจัดทำโครงการ/กิจกรรมที่ต่อเนื่องไปในระยะยาวด้วย  ซึ่งอาจจะยังไม่สามารถระบุไว้ในช่วงสามปีของการจัดทำแผนพัฒนาสามปีได้  เช่น  โครงการจัดเป็นการจัดลำดับโครงการไว้เพื่อทำแผนพัฒนาสามปี  ในช่วงถัดไปเนื่องจากในการดำเนินการ  เพื่อให้บรรลุวัตถุ ประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  อาจจะต้องใช้เวลาต่อเนื่องนานกว่าสามปี  ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาจมีกิจกรรมหลากหลายที่ต้องดำเนินการต่อเนื่อง  


       4.4)  เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องดำเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้น  ในขั้นตอนของการพิจารณากำหนดกิจกรรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคำนึงถึงสิ่งต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้

            

*  งบประมาณรายรับ  รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

            

*  ทรัพยากรการบริหารอื่น ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

            
*  ภาคีการพัฒนาที่สามารถเข้ามาร่วมดำเนินการหรือมีภารกิจรับผิดชอบการดำเนินการในเรื่องนั้นๆ  เมื่อพิจารณาเรื่องต่าง ๆ  ดังกล่าวแล้ว  จะต้องแยกประเภทของโครงการออก  อย่างน้อยสามประเภทคือ



*  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง  กล่าวคือ มีขีดความสามารถทั้งทางด้านกำลังเงิน  กำลังคน  วัสดุอุปกรณ์  และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการที่จะดำเนินการได้เอง



* โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการเพื่อให้เกิด ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน  เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอำนาจหน้าที่  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถหรือไม่ประสงค์จะดำเนินการ  จึงมอบให้หน่วยงานอื่นดำเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ



*  โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค   รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอื่น  และภาคเอกชน  อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่หรือเป็นที่หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้วทั้งนี้  รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยู่แล้ว  โดยองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนต้องอยู่ในเงื่อนไขของการขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดังกล่าว)
 ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล
 
      1. การเก็บรวบรวมข้อมูล
 
         คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั่วไป  แล้วยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่เลือก  ต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษต้องการข้อมูลของห้วงเวลาใด  และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด  เพื่อเป็นข้อมูลที่จะนำมาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา  โครงการ/กิจกรรม  ได้อย่างถูกต้อง  โดยในการเก็บ  รวบรวมข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูล  ทั้งข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอก   เพื่อสามารถนำมาวิเคราะห์  SWOT  การวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรคได้

      2. การวิเคราะห์ข้อมูล
 

ประกอบด้วย  4  กิจกรรมหลัก  คือ


     1.  การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา


     2.  การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา


     3.  การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา


     4.  การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี
โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม  ดังนี้
1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา
 
     

    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมา  และนำเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมาโดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ 

    
 
2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา
 
     

    หลังจากประเมินผลการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาแล้ว  ให้ที่ประชุมตามข้อ  1  ร่วมกันคัดเลือก ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม/ชุมชนในห้วงระยะเวลาสามปี  (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกในทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทำแผน พัฒนาสามปีก็ได้)
 
      

    ในกรณีที่เห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใด  ที่ยังมิได้กำหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แต่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องกำหนดขึ้นใหม่ก็อาจกำหนดขึ้นได้  แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผล  และวัตถุประสงค์ที่มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน  และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น  (และนำไปปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป)

      

3.การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา
                    

   ภายใต้ยุทธศาสตร์  จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย  ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจำเป็นในการดำเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น  แต่มีความสำคัญความจำเป็นเร่งด่วนมากน้อยแตกต่างกัน  ที่ประชุมตามข้อ  1  จะต้องร่วมกันจัดเรียงลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา  การจัดลำดับความสำคัญดังกล่าว  ไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลำดับความสำคัญอยู่ในลำดับหลังๆ  จะไม่ต้องนำมาปฏิบัติ  เพราะการที่จะกำหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง  ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องดำเนินการ  แต่ในห้วงระยะเวลาสามปีของแผนพัฒนาสามปีนั้น  อาจมีแนวทางที่จำเป็นต้องนำมาเน้นการปฏิบัติ

     

 วิธีการจัดลำดับความสำคัญ  มีหลายวิธี  ตั้งแต่วิธีง่าย ๆ  คือ  ประชุมตกลงกัน  หรืออาจใช้วิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน  เพื่อนำมารวมคะแนนและจัดลำดับ  วิธีการจัดลำดับความสำคัญที่เป็นวิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี  Rating  Scale  หรือวิธี  Strategic  Issues  Graph  หรือวิธีอื่น ๆ  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม
4.การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี
 
     
    
   หลังจากจัดลำดับแนวทางการพัฒนาแล้วที่ประชุมจะตัดสินใจว่าจะนำแนวทางการพัฒนาเหล่านั้นมาดำเนินการ แต่ในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพราะในการจัดลำดับความสำคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก  ดังนั้นเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลำดับความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่   จึงควรนำแนวทางการพัฒนามาทำการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาส  และอุปสรรค  (SWOT   Analysis)    อีกครั้ง
ขั้นตอนที่ 4 การกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวการพัฒนา

1.  หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว  ให้ที่ประชุมรวมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุ ประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา  โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุ ประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  โดยนำวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี

2.  ในขั้นตอนนี้ที่ประชุมจะร่วมกันพิจารณากำหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะต้องดำเนิน การตามแนวทางที่คัดเลือก  และโดยที่กิจกรรมที่จะดำเนินการย่อมมีความหลากหลายซึ่งที่ประชุมจะต้องพิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้ด้วยคือ
 
    
(2.1)  พิจารณากิจกรรมที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่กำหนดอย่างรอบคอบ  เพื่อให้ได้โครงการ/กิจกรรมที่ครบถ้วน    ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง  โครงการ/กิจกรรมที่ร่วมดำเนินการกับหน่วยงานอื่น หรือโครงการ/กิจกรรมที่หน่วยงานอื่นเป็นผู้ดำเนินการ

   
(2.2)  พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมความพิจารณาทั้งภายใต้แนวทางเดียวกันและระหว่างแนวทางการพัฒนา
 
    
(2.3)  พิจารณาถึงความเชื่อมโดยของกิจกรรมทั้งในด้านกระบวนการดำเนินงานและในด้านของผลการดำเนินการ  เพื่อบรรลุกิจกรรมลงในปีต่างๆ  ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม
 
    
(2.4)  พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม



ก. จากความจำเป็นเร่งด่วน



ข. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรม  และระยะเวลาที่จะดำเนินการ
ขั้นตอนที่  5  การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  มาจัดทำรายละเอียดโครงการในด้านเป้าหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ์งบประมาณ ระยะผู้รับผิดชอบ  และตัวชี้วัดความสำเร็จ  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดำเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี  เพื่อให้สามารถนำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป
ขั้นตอนที่  6  การจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี

     1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี  โดยมีเค้าโครงประกอบด้วย  6  ส่วน  ดังนี้


ส่วนที่  1  บทนำ


ส่วนที่  2  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


ส่วนที่  3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา


ส่วนที่  4  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี
  

ส่วนที่  5  บัญชีโครงการพัฒนา

ส่วนที่  6  การนำแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติและการติดตาม  ประเมินผล

     2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  กำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชนโดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนนำมาพิจารณาประกอบการจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี

     3.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา  ปัญหาความต้องการ  และข้อมูลนำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี  แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ขั้นตอนที่  7  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี

1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี  เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น

    2.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปี  และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี

    3.  เมื่อผู้บริหารประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีแล้ว  ให้ผู้บริหารส่งแผนพัฒนาสามปีให้คณะ กรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอ  เพื่อดำเนินการต่อไป  และส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งประกาศให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบโดยทั่วกัน
1.4  ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

การจัดทำแผนพัฒนาสามปี  เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้พิจารณาอย่างรอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินการต่าง ๆ  ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำมาตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงาน  และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด

ทรัพยากรการบริหาร  โดยทั่วไปประกอบด้วย


เงิน
ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  และแหล่งงบประมาณภายนอก รวมทั้งมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย


คน
ซึ่งหมายความตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น  พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ  ซึ่งจะมีความแตกต่าง  หลากหลายทั้งด้านความรู้  ทักษะ  และทัศนคติ  ซึ่งองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นจะต้องนำศักยภาพของกำลังคนเหล่านั้นมาใช้  รวมทั้งต้องพัฒนากำลังคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจะมีส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย


วัสดุอุปกรณ์  หมายถึง  เครื่องจักร  เครื่องมือ  รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถนำมาใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด   โดยมีการปรับปรุงและพัฒนาวัสดุอุปกรณ์   ให้มีความทันสมัย    เพื่อรับรองรองความก้าวหน้าของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทันและใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าว  อย่างเต็มศักยภาพ


การบริหารจัดการ     เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้น    ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและนำไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง
	ส่วนที่  2
สภาพทั่วไป และข้อมูลพื้นฐานที่สำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


2.1  ประวัติความเป็นมา

เทศบาลตำบลหนองบัวลาย  เดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาล  อยู่ในเขตพื้นที่การปกครองของอำเภอบัวลาย  ตั้งอยู่ในพื้นที่ตำบลบัวลาย  มีเนื้อที่ประมาณ  3.028  ตารางกิโลเมตร  อยู่ห่างจาก ตัวอำเภอประมาณ  3  กิโลเมตร  ต่อมาได้รับการเปลี่ยนแปลงเป็นเทศบาลตำบลตามพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ.  2542  เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ.  2542  
2.2  สภาพทั่วไป
เทศบาลตำบลหนองบัวลาย  อำเภอบัวลาย  จังหวัดนครราชสีมา  เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  ได้รับการจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลตำบลหนองบัวลาย  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  25   พฤษภาคม  2542  ซึ่งอยู่ในการกำกับดูแลของนายอำเภอบัวลาย  ผู้ว่าราชการจังหวัด  และ  กระทรวง มหาดไทย    โดยมี  นายกเทศมนตรีตำบลหนองบัวลาย  เป็นผู้บริหารสูงสุด  มีภารกิจ  อำนาจหน้าที่ภายใต้ระเบียบ  กฎหมาย  ข้อบังคับและมติ  ครม.  ที่เกี่ยวข้อง  
 2.2.1  สถานที่ตั้ง
เทศบาลตำบลหนองบัวลาย  ตั้งอยู่ที่อำเภอบัวลาย  จังหวัดนครราชสีมา  โดยตั้งห่างจากที่ว่าการอำเภอบัวลาย  ประมาณ  3  กิโลเมตร  อยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดนครราชสีมา  มีระยะทางห่างจากจังหวัดประมาณ  109  กิโลเมตร  และตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอำเภอสีดา  มีระยะทางห่างจากอำเภอสีดาประมาณ 18   กิโลเมตร   ประกอบด้วย   8   ชุมชน   และมีพื้นที่ทั้งหมด  3.028  ตารางกิโลเมตร

 2.2.2  ประชากร
เทศบาลตำบลหนองบัวลายมีประชากรทั้งสิ้น   2,568  คน แบ่งออกเป็นชาย 1,239  คน   และหญิง1,329  คน  (ข้อมูล  ณ  เดือนธันวาคม 2556)

2.2.3  แผนที่แสดงอาณาเขตปกครอง


ทิศเหนือ
ติดกับตำบลบัวลาย  
อำเภอบัวลาย


ทิศใต้

ติดกับตำบลบัวลาย  
อำเภอบัวลาย


ทิศตะวันออก
ติดกับตำบลเมืองพะไล  
อำเภอบัวลาย


ทิศตะวันตก
ติดกับตำบลโนนจาน  
อำเภอบัวลาย

2.2.4   เขตการปกครอง


จำนวนหมู่บ้านในเขตเทศบาลเต็มพื้นที่ทั้งหมู่บ้าน  2  หมู่บ้าน  ได้แก่  หมู่ที่  1,9


จำนวนหมู่บ้านในเขตเทศบาล    ที่มีพื้นที่บางส่วนจำนวน  2  หมู่บ้าน   ได้แก่  หมู่ที่  10,11


เทศบาลตำบลหนองบัวลายมีชุมชนทั้งหมด  ดังนี้



หมู่ที่  1

ชุมชนไตรรัตน์พัฒนา
ชุมชนสระปทุมพัฒนา
ชุมชนนาสวรรค์ 





ชุมชนประชาร่วมใจ
ชุมชนบัวลายยั่งยืน



หมู่ที่  9

ชุมชนตลาดบัวลาย





หมู่ที่  10
ชุมชนนาเจริญ




หมู่ที่  11
ชุมชนหนองบัวพัฒนา 
(รวมทั้งหมด  4  หมู่บ้าน  8  ชุมชน)
2.3  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน

2.3.1   การคมนาคม  การจราจร


1)  ถนน  สะพาน  มีถนนภายในเขตเทศบาลจำนวน  14  สาย


2)   แม่น้ำ/คลอง    มีลำห้วย  2  แห่ง  สระน้ำ  4  แห่ง


3)  การจัดการขนส่งมวลชน  เทศบาลตำบลหนองบัวลายติดต่อชุมชนอื่นได้ทางรถยนต์  และทางรถไฟ


ทางรถยนต์  ใช้ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  2  ถึงชุมชนหนองแวง  จากตลาดหนองแวงถึงตลาดหนองบัวลาย  ระยะทางประมาณ  9  กิโลเมตร  สภาพถนนลาดยาง


ทางรถไฟ  ใช้เส้นทางรถไฟสายภาคตะวันออกเฉียงเหนือเส้นทางสายกรุงเทพ – หนองคาย

การประปา

   1)  จำนวนครัวเรือนใช้น้ำประปา   จำนวน  672  ครัวเรือน

   2)  กิจการประปาเป็นของเทศบาลตำบลหนองบัวลาย

   3)  น้ำประปาผลิตได้  450 - 500 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน   และน้ำประปาที่ใช้เฉลี่ย  500  ลูกบาศก์เมตรต่อวันแหล่งน้ำดิบที่ใช้ในการผลิตน้ำประปาจากฝายหลวง(นอกเขตฯ)  และแหล่งน้ำดิบสำรองจากสระน้ำหนองโสน ฝายหลวง(นอกเขตฯ)

การไฟฟ้า

   1)  จำนวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า   758   ครัวเรือน

   2)  พื้นที่ที่ได้รับบริการไฟฟ้า   ร้อยละหนึ่งร้อยของพื้นที่ทั้งหมด

   3)  ไฟสาธารณะ   จำนวน  382  จุด  ครอบคลุมถนน  14  สาย

การสื่อสาร

   1)  ที่ทำการด้านไปรษณีย์ในพื้นที่จำนวน   -    แห่ง

   2)  ระบบเสียงตามสาย/หอกระจ่ายข่าวให้บริการครอบคลุมร้อยละแปดสิบห้าของพื้นที่

   3)  หน่วยงานที่มีข่าววิทยุ  สื่อสารในพื้นที่มี  1  หน่วยงาน  คือ  เทศบาลตำบลหนองบัวลาย

2.3.2  ลักษณะการใช้ที่ดิน  การใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ  ในพื้นที่ส่วนใหญ่ใช้ในการประกอบอาชีพทางการเกษตรนอกจากนั้นเป็นพื้นที่พักอาศัย  พื้นที่พาณิชยกรรม  พื้นที่ตั้งหน่วยงานของรัฐ  พื้นที่ว่างสาธารณะ    พื้นที่อุตสาหกรรมมีจำนวนน้อย
2.4 ด้านเศรษฐกิจ

2.4.1  โครงสร้างทางเศรษฐกิจ

            ประชาชนส่วนใหญ่มีรายได้น้อย  อาชีพหลักคือ  การเกษตร   ทำนา   ค้าขาย  และรับราชการ

2.4.2  การเกษตรกรรม

             ประชาชนส่วนใหญ่อาชีพทางเกษตรกรรมประกอบด้วยข้าว  อ้อย  และมันสำปะหลัง

2.4.3  การพาณิชยกรรมและบริการ


1)   สถานบริการด้านพาณิชยกรรม



ก.  สถานีน้ำมัน  1  แห่ง  ปั๊มลอย  (มือหมุน)  1  แห่ง  ปั๊มหยอดเหรียญ  1  แห่ง



ข.  ตลาดสด  1   แห่ง



ค.  ร้านค้าทั่วไป  41  แห่ง


2)  สถานประกอบการด้านบริการ



สถานจำหน่ายอาหารตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข  21  แห่ง

2.4.4  การอุตสาหกรรม


ในเขตเทศบาลโรงสีข้าว  จำนวน   9  แห่ง  ได้แก่  ขนาดเล็ก  จำนวน  8  แห่ง   
ขนาดกลาง  จำนวน  1  แห่ง

2.4.5  การปศุสัตว์


ประชาชนประกอบอาชีพการปศุสัตว์  ได้แก่  การเลี้ยงโค  กระบือ  สุกร  เป็ด  ไก่
2.5  ด้านสังคม

2.5.1  ชุมชน
จำนวนประชากรในเขตเทศบาลตำบลหนองบัวลาย 2,568 คน เป็นชาย 1,239 คน และหญิง 1,329 คน                 แยกเป็นหมู่บ้านดังนี้


หมู่ที่  1  
ชาย  761    คน

หญิง   842   คน  
รวม   
1,603   คน


หมู่ที่  9

ชาย  129    คน

หญิง   133   คน

รวม   
  262    คน


หมู่ที่  10
ชาย  190    คน  
หญิง   174   คน  
รวม   
  364    คน


หมู่ที่  11
ชาย  149    คน

หญิง   175   คน   
รวม  
   324   คน


บ้านกลาง
ชาย    10    คน

หญิง       5   คน    
รวม    
     15   คน
: ข้อมูล   ณ   วันที่   31   เดือน   ธันวาคม   2556
และเทศบาลตำบลหนองบัวลาย  ได้ประกาศจัดตั้งชุมชนออกเป็น  8  ชุมชน  ดังนี้


ชุมชนที่
   1   
ชุมชนนาเจริญ


ชุมชนที่    2
ชุมชนตลาดบัวลาย


ชุมชนที่    3 
ชุมชนหนองบัวพัฒนา


ชุมชนที่    4
ชุมชนไตรรัตน์พัฒนา


ชุมชนที่    5
ชุมชนสระปทุมพัฒนา


ชุมชนที่    6
ชุมชนประชาร่วมใจ


ชุมชนที่    7
ชุมชนบัวลายยั่งยืน


ชุมชนที่    8
ชุมชนนาสวรรค์

2.5.2  ศาสนา


ผู้นับถือศาสนาพุทธร้อยละ      98.19
ของจำนวนประชากรทั้งหมด    2,569   คน


ผู้นับถือศาสนาคริสต์ร้อยละ      0.18
ของจำนวนประชากรทั้งหมด    2,569   คน


ผู้นับถือศาสนาซิกร้อยละ         0.38
ของจำนวนประชากรทั้งหมด    2,569   คน


ผู้นับถือศาสนาอื่นๆร้อยละ       1.26
ของจำนวนประชากรทั้งหมด    2,569   คน


ในเขตเทศบาลตำบลหนองบัวลายมีวัด  จำนวน  2  วัด




                          (ข้อมูลพื้นฐาน   เทศบาลตำบลหนองบัวลาย ณ  วันที่  28  มีนาคม  2557)

2.5.3   วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นที่สำคัญ


(1)  ประเพณีบุญบั้งไฟ  ประมาณเดือนมิถุนายน  กิจกรรม  มีขบวนแห่เซิ้งบั้งไฟ


(2)  ประเพณีเบิกบ้าน  ประมาณเดือนพฤษภาคม  กิจกรรม  ประชาชนร่วมกันทำบุญตักบาตรที่ศาลากลางบ้าน


(3)  ประเพณีวันสงกรานต์  จัดงานในระหว่างเดือนเมษายน  ของทุกปี  โดยจัดให้มีการทำบุญ ตักบาตรแด่พระภิกษุสงฆ์  และรดน้ำดำหัวขอพรผู้สูงอายุ  ณ  ลานอเนกประสงค์สระน้ำหนองโสน  โดยให้ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลหนองบัวลายทั้ง  8  ชุมชนและประชาชนในเขตอำเภอบัวลายและใกล้เคียง  ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมในครั้งนี้


(4)  จัดให้มีงานส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีลอยกระทง  งานประเพณีท้องถิ่นต่าง ๆ  เช่น  ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา  จัดงานในระหว่างเดือนแปด  (ไทย)  ของทุกปี  กิจกรรมจัดงานวันเข้าพรรษา   ถวายเทียนเข้าพรรษาพร้อมเครื่องไทยธรรมและปัจจัย  สนับสนุนวัดต่าง ๆ  ภายในเขตเทศบาล  จำนวน  2  วัด   เป็นต้น


(5)  งานวันสำคัญต่าง ๆ  เช่น  งานวันเด็ก  งานวันเยาวชน  ฯลฯ


(6)  งานรัฐพิธี  เช่น  วันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  และสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ  วันปิยมหาราช  ฯลฯ

2.5.4   การศึกษา     
	สังกัด
	ท้องถิ่น
	สพฐ.  (ข้อมูล  ณ  วันที่  16  พ.ค.  2555)

	รวม

	ระดับก่อนประถมศึกษา
1) จำนวนโรงเรียน
2) จำนวนห้องเรียน
3) จำนวนนักเรียน
4) จำนวนครู  อาจารย์
ระดับประถมศึกษา
1) จำนวนโรงเรียน
2) จำนวนห้องเรียน
3) จำนวนนักเรียน
4) จำนวนครู  อาจารย์
	1  ศูนย์
4
160
3
1

4
79
1
	1
6

41

2

1

9

191

22
	2
10
201
5
2

13
270
23


2.5.5  กีฬา  นันทนาการ/พักผ่อน

         1)  สนามกีฬาเอนกประสงค์  (ลานหน้าสถานีรถไฟ)

จำนวน   1   แห่ง

         2)  สนามฟุตบอล  (โรงเรียนชุมชนบ้านหนองบัวลาย)

จำนวน   1   แห่ง

         3)  สนามบาสเกตบอล  (โรงเรียนชุมชนบ้านหนองบัวลาย)
จำนวน   1   แห่ง

         4)  สนามตะกร้อ  (ลานกีฬา  อบจ.)



จำนวน   1   แห่ง

         5)  สวนสาธารณะ (หนองโสน)



จำนวน   1   แห่ง

         6)  สนามเด็กเล่น  (หนองโสนและหน้าสถานีรถไฟ)

จำนวน   2   แห่ง
2.5.6  การสาธารณสุข

        1)  ศูนย์บริการสาธารณสุข




จำนวน   1  แห่ง

        2)  บุคลากรทางการแพทย์ปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาลทุกแห่ง   ทุกสังกัดในพื้นที่


   -  พยาบาลวิชาชีพ




จำนวน   2   คน


   -  นักวิชาการสาธารณสุข 



จำนวน   2   คน


   -  เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข



จำนวน   1   คน


   -  เจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชน


จำนวน   2   คน

        3)  ผู้เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาลสังกัด  (จำนวนต่อปี)  ศูนย์พยาบาลสาธารณสุขประมาณ  
21,547 คน/ต่อปี

        4)  สาเหตุการเจ็บป่วยที่เข้ารับการรักษาในสถานพยาบาล


   -  อุบัติเหตุ    544      คน  

         
-  สาเหตุอื่น ๆ        5,313       คน
                                                                                    (ข้อมูล   ณ   วันที่   30   กันยายน   2556)

2.5.7  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

         ในด้านสาธารณภัยเทศบาลประสบปัญหาเครื่องมือเครื่องใช้ไม่เพียงพอและล้าหลัง  ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน  และประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันภัยต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น

        1)  สถิติการเกิดเหตุสาธารณภัยในรอบปี   (1   ตุลาคม  2555 - 30  กันยายน  2556)  เกิดเหตุจำนวน  1  ครั้ง  ค่าเสียหายประมาณ  250,000   บาท

        2)  รถยนต์ดับเพลิง  จำนวน   2   คัน   จุน้ำ   2,000  ลิตร และ  5,000  ลิตร  

        3)  รถบรรทุกน้ำดับเพลิง  จำนวน   2  คัน  บรรจุน้ำได้  6,000  ลิตร และ 10,000 ลิตร

        4)  เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหาม    จำนวน  1  เครื่อง

        5)  พนักงานดับเพลิง   จำนวน  5  คน

        6)  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา    จำนวน  3   คน

        7)  รถยนต์บรรทุกน้ำ  ขนาด    -   ลิตร  (รับจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) จำนวน  - คัน  

2.5.8  อาชญากรรม

        สถิติคดีอาญา     5    กลุ่ม ในเขตเทศบาลตำบลหนองบัวลาย  ปีงบประมาณ  2555  (1  ตุลาคม  2554 - 30  กันยายน  2555)  คดีอาญา   5  กลุ่ม  ดังนี้

        กลุ่มที่ 1  คดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ


ในเขตเทศบาลตำบลหนองบัวลาย         -          คน

        กลุ่มที่  2  คดีเกี่ยวกับชีวิต  ร่างกาย  และเพศ


ในเขตเทศบาลตำบลหนองบัวลาย         -          คน

        กลุ่มที่  3  คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์


ในเขตเทศบาลตำบลหนองบัวลาย           -         คน

        กลุ่มที่  4  คดีที่น่าสนใจ


ในเขตเทศบาลตำบลหนองบัวลาย           -         คน

        กลุ่มที่  5  คดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย


ในเขตเทศบาลตำบลหนองบัวลาย  มีคดีเกิด  จำนวน         -       คดี  ผู้ต้องหา     -       คน
2.6  ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

2.6.1  แหล่งน้ำ


แหล่งน้ำ

         (1)  สระหนองโสน               คิดเป็นพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ         800,000     ลูกบาศก์เมตร

         (2)  สระน้ำหนองบัว             คิดเป็นพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ          26,000     ลูกบาศก์เมตร
                    (3)  สระน้ำหนองห่าง      
     คิดเป็นพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ          5,000      ลูกบาศก์เมตร

          (4)  สระน้ำทำนบต้นมะเกลือ  คิดเป็นพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ          26,000     ลูกบาศก์เมตร

          (5)  สระน้ำฝายต้นมะขาม
     คิดเป็นพื้นที่กักเก็บน้ำประมาณ          50,000     ลูกบาศก์เมตร


แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น    ดังนี้


ฝาย  จำนวน 7 แห่ง  ได้แก่


-  ฝายห้วยขี้หนู

-  ฝายต้นมะขาม

-  ฝายทำนบต้นมะเกลือ


-  ลำห้วยยาง

-  ฝายหนองตะมา
-  ฝายนาเจริญ  (2 แห่ง)

2.6.2  ขยะ


1)  ประมาณขยะ  3 ตัน/วัน


2)  รถยนต์ที่ใช้จัดเก็บขยะ   รวม  3 คัน เป็นรถบรรทุกเพื่อการเกษตร  



ก.  รถยนต์คันที่    1  รถเก็บขยะ    ซื้อเมื่อ    พ.ศ.  2534



ข.  รถยนต์คันที่    2  รถเก็บขยะ    ซื้อเมื่อ    พ.ศ.  2539



ค.  รถยนต์คันที่    3  รถเก็บขยะ    ซื้อเมื่อ    พ.ศ.  2544


3)  รถบรรทุกขยะ



ก.  รถยนต์คันที่   1  รถเก็บขยะ     ซื้อเมื่อ    พ.ศ.  2547


4)  กำจัดขยะโดยวิธี  ฝังกลบ



5)  ที่ดินสำหรับกำจัดขยะที่กำลังใช้  จำนวน  10  ไร่  ตั้งอยู่ห่างจากเขตเทศบาลเป็นระยะประมาณ  3  กิโลเมตร  ที่สำหรับกำจัดขยะที่ใช้ไปแล้ว  จำนวน  6  ไร่  เหลือที่ดินกำจัดขยะอีก  จำนวน  4  ไร่   คาดว่าจะสามารถกำจัดขยะได้อีก  9  ปี


6)  สภาพการเป็นเจ้าของที่ดินสำหรับการกำจัดขยะ  



-  เทศบาลจัดซื้อเอง  พ.ศ.  2540    ราคา  200,000  บาท



-  ไม่มีที่ดินสำรองไว้สำหรับกำจัดขยะ
2.7  ด้านการเมือง  -  การบริหาร
         2.7.1  โครงสร้างและอัตรากำลังในการบริหารงานของเทศบาล


การจัดองค์กรบริหารเทศบาลตำบลหนองบัวลายเป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.
2496  และที่แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่  11  พ.ศ.  2546  เป็นเทศบาลขนาดกลาง  ประกอบด้วยสภาเทศบาล  
และคณะผู้บริหาร


-  สภาเทศบาล  มีสมาชิก  จำนวน  12  คน


-  คณะผู้บริหาร  จำนวน  4  คน  ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรี  จำนวน  1  คน             รองนายกเทศมนตรี  จำนวน  1  คน  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  จำนวน  1  คน  และเลขานุการนายกเทศมนตรี  จำนวน  1  คน


อัตรากำลังพนักงานเทศบาลและลูกจ้างของเทศบาลตำบลหนองบัวลาย
   -  พนักงานเทศบาลสามัญ
จำนวน   15   คน  (กรอบอัตรา   47   คน)

   -  พนักงานจ้าง

จำนวน    4   คน   (กรอบอัตรา  12  คน) 

โครงสร้างและอัตรากำลังในการบริหารงานของเทศบาล











2.  อัตรากำลัง
 
ก.  พนักงานเทศบาลสามัญ (ตามกรอบอัตรากำลัง 24 อัตรา) มีพนักงานเทศบาลสามัญ ครองตำแหน่ง 22 อัตรา  ดังนี้
สำนักปลัดเทศบาล 
1.  นายบุญเพ็ง
สวนกิจ


หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานทั่วไป  7)
2.  นางยุพิน     มะธิปิไข


เจ้าหน้าที่บริหารงานทะเบียนและบัตร 6ว



3.  นายวรเมธ
อุตส่าห์


นิติกร 6ว


4.  นางพัชรี   โสงขุนทด


บุคลากร 4


5.  จ่าเอกประดิษฐ์  บุญแผน

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 6ว


6.  นางนุชรินทร์
 ชูหมื่นไวย

เจ้าพนักงานทะเบียน  5

          7.  นางสาวกิจิตรญา  ทัฬหกุล

เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  4
กองคลัง


8.  นางสาวอรพรรณ  เอื้อมศศิธร

ผู้อำนวยการกองคลัง   (นักบริหารงานคลัง  7)
กองช่าง


9.  นายจักรพงษ์  มิ่งแม้น


ผู้อำนวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง  7)


10.  นายโกมุท
วิชาโคตร

นายช่างโยธา  7
ว


กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

-  

กองการศึกษา



-
พนักงานครูเทศบาลสังกัด โรงเรียนอนุบาลหนองบัวลาย


11. นางสัมฤทธิ์    ศรีประภาพงศ์

ผู้อำนวยการสถานศึกษา


12. นางสาวสุกัญญา   แก้วจันลา

ครูผู้ช่วย

                     13.  นางสาวสุนีเณตร  ปฏิทันโด

ครูผู้ช่วย
                    พนักงานครูเทศบาลสังกัด โรงเรียนเทศบาลหนองบัวลาย
14. นายศุภกิตติ์  สุนทรสถิตย์

ผู้อำนวยการสถานศึกษา
กองการประปา



15.  นางสาวดวงรัตน์ ธีระนันท์

นักวิชาการเงินและบัญชี 4

ข.  พนักงานจ้าง  จำนวน  4  คน   ได้แก่

     กองการศึกษา


1.  นางสาววิยดา  วงษ์ชาลี

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี

2.  นางสุทธินันท์  เรืองศักดิ์

ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก


3.  นางสาวมัทนา  สีนำมัง

ครูผู้ดูแลเด็กเล็ก


4.  นายทศวรรษ  ชุดนอก


ผู้ดูแลเด็ก


เทศบาลตำบลมีหน้าที่ต้องทำในเขตเทศบาล  ดังนี้

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496  มาตรา  50  ดังนี้

1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
 
2.  ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ

3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่  สาธารณะรวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

4.  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ

5.  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง

6.  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม

7.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ

8.  บำรุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

9.  หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2511 (ฉบับที่ 6)  มาตรา  51  ดังนี้

1.  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา

2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว์

3.  ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าข้าม

4.  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน

5.  บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร

6.  ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้

7.  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น

8.  ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ

9.  เทศพาณิชย์

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนกระจายอำนาจ  พ.ศ.  2542 มาตรา 16   ดังนี้

1.  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง

2.  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำ  และทางระบายน้ำ

3.  การจัดให้มีและควบคุมการตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ

4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 

5.  การสาธารณูปการ

6.  การส่งเสริม การฝึก  และประกอบอาชีพ

7.  การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน

8.  การส่งเสริมการท่องเที่ยว

9.  การจัดการศึกษา

10. การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส

11. การบำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย

13. การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

14. การส่งเสริมกีฬา

15. การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน

16. ส่งเสริมการสีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น

17. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง

18. การกำจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ำเสีย

19. การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล

20. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน

21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์

22. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์

23. การรักษาความปลอดภัยความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย  โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 

24. การจัดการ   การบำรุงรักษา   และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้     ที่ดิน    ทรัพยากรธรรมชาติ   และสิ่งแวดล้อม

25. การผังเมือง

26. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร

27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ

28. การควบคุมอาคาร

29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

30. การรักษาความสงบเรียบร้อย    การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน   และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
 
31. กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด
การแบ่งส่วนราชการของเทศบาลตำบลหนองบัวลาย   ประกอบด้วย

-  สำนักปลัดเทศบาล


-  กองคลัง

-  กองช่าง



-  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

-  กองการศึกษา



-  กองการประปา
บทบาท/การมีส่วนร่วมของประชาชน
-  แต่งตั้งคณะกรรมการชุมชน  ทั้ง  8  ชุมชนในเขตเทศบาล

-  จัดให้มีการประชาคม  ในเขตเทศบาล  ทั้ง  8  ชุมชน

-  จัดให้มีกิจกรรมวันผู้สูงอายุ  และงานประเพณีท้องถิ่น ฯลฯ

-  จัดให้มีการประชุมแผนพัฒนาเทศบาล / การจัดการแข่งขันกีฬาเทศบาลรวมทั้งประสานความต้องการ ของประชาชนในชุมชนเสนอต่อเทศบาล  เทศบาลก็จะได้นำปัญหาและความต้องการ  เหล่านั้นไปดำเนินการให้เรียบร้อยและถูกต้องต่อไป
การอำนวยการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และสวัสดิการของประชาชน

-  มีจุดบริการประชาชน  (ป้อมยามตำรวจเทศบาลตำบลหนองบัวลาย)  1  แห่ง
การคลังของเทศบาล


สถานะการณคลังของเทศบาลตำบลหนองบัวลายนั้น  มีเสถียรภาพและสามารถเลี้ยงตัวเองได้   ซึ่งมีการบริหารรายรับ - รายจ่าย  ดังนี้
	งบประมาณ
	ประมาณการรายรับ
	รับจริง
	สูงหรือต่ำกว่าประมาณการ
	ประมาณการรายจ่าย
	จ่ายจริง
	สูงหรือต่ำกว่าประมาณการ

	2552

2553

2554

2555

2556


	28,510,058
24,249,600
24,767,899
28,651,000

28,083,800
	22,560,989.02 
23,978,887.77
21,089,753.89
21,526,528.70
28,508,878.41 
	5,949,068.98
270,712.23
3,678,145.11
7,124,471.30
425,078.41
	28,509,990
24,249,506
24,767,899
28,652,000

28,083,707

	22,531,516.15
22,989,961.73
20,476,266.71

21,499,830.04

25,116,734.57
	5,978,473.85
1,261,544.27
 4,291,632.29

  7,151,169.96
2,966,972.43


การดำเนินกิจการพาณิชย์ของเทศบาลตำบลหนองบัวลาย
กิจการประปา
	ปี พ.ศ.
รายการ
	พ.ศ.  2552
	พ.ศ.  2553
	พ.ศ.  2554
	พ.ศ.  2555
	พ.ศ.  2556

	รายรับ
	2,571,717.04
	2,131,775.71
	972,552.45
	2,568,418.31
	2,573,291.34

	รายจ่าย
	2,279,748.97
	2,134,887
	887,911.82
	2,507,356.29
	2,459,140.01


	ส่วนที่  3
ผลการพัฒนาในแผนพัฒนาที่ผ่านมา



ในปีงบประมาณ  2555  เทศบาลตำบลหนองบัวลายได้ดำเนินตามนโยบายมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการของชุมชน  การให้บริการขั้นพื้นฐาน  ระบบไฟฟ้าสาธารณะ  งานสาธารณูปโภค  เช่น  การก่อสร้างถนน  คสล.  การก่อสร้างรางระบายน้ำ  คสล.  การซ่อมแซมถนน  การขุดลอกลำห้วย  รวมทั้งการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  การรักษาสุขภาพอนามัย การป้องกันโรคที่ถูกต้อง การรักษาความสะอาด และการกำจัดขยะมูลฝอย  ฯลฯ  ดังปรากฏในตารางผลการพัฒนาประจำปีที่ผ่านมา  จำแนกตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  ดังนี้
ประเมินผลการนำแผนพัฒนาประจำปี
ตารางเปรียบเทียบจำนวนแผนงาน/โครงการและงบประมาณที่ดำเนินการจริงในแผนพัฒนา
ประจำปีทีผ่านมาจำแนกตามยุทธศาสตร์
	ยุทธศาสตร์
	จำนวนโครงการ  ที่แล้วเสร็จ
	จำนวนโครงการที่อยู่ในระหว่างดำเนินการ
	จำนวนโครงการที่ยังไม่ได้ดำเนินการ
	จำนวนโครงการที่มีการยกเลิก
	จำนวนโครงการที่มีเพิ่มเติม
	จำนวนโครงการทั้งหมด

	
	จำนวน
	ร้อยละ
	จำนวน
	ร้อยละ
	จำนวน
	ร้อยละ
	จำนวน
	ร้อยละ
	จำนวน
	ร้อยละ
	จำนวน
	ร้อยละ

	1. การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพคุณภาพ
	19
	28.79
	-
	-
	-
	-
	1
	10.00
	-
	-
	20
	25.32

	2.  ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปัญหาความยากจน
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	20.00
	-
	-
	2
	2.53

	3.  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน
	3
	4.54
	-
	-
	-
	-
	1
	10.00
	-
	-
	4
	5.06

	4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	4
	6.06
	-
	-
	-
	-
	2
	20.00
	3
	100
	9
	11.39

	5.  ยุทธศาสตร์สร้างสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่างมี    ความสุข
	40
	60.61
	-
	-
	-
	-
	4
	40.00
	-
	-
	44
	55.70

	            รวมทั้งสิ้น
	66
	100
	-
	-
	-
	-
	10
	100
	3
	100
	79
	100


ผลการวิเคราะห์   SWOT   ของเทศบาลตำบลหนองบัวลาย


จากเหตุการณ์ปัจจุบัน แนวทางการพัฒนาในระดับชุมชนจะเป็นไปตามแผนพัฒนาของท้องถิ่น  แต่เหตุการณ์สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  การพัฒนาจะคิดด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้  เพราะการพัฒนาถ้าคิดเพียงด้านเดียวและองค์กรเดียว  จะไม่สามารถนำไปสู่การพัฒนาแบบยั่งยืนได้

การคาดการณ์ในอนาคต  การพัฒนาจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาบุคคลและต้องเพิ่มทักษะและคุณภาพของคนให้มีความพร้อมในทุกด้าน  ไม่ว่าจะเป็นความรู้ด้านบริหารจัดการ  ความรู้ด้านคอมพิวเตอร์และองค์ความรู้อื่นที่ถูกต้องชัดเจนต่อกับเป้าหมายที่ตั้งไว้  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลโดยรวม  โดยใช้หลักการ  SWOT   Analysis   แล้ว   ปรากฏผลดังนี้

1.  จุดแข็ง  (Strength)


1. เทศบาลตำบลหนองบัวลาย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งจะสามารถมีอำนาจตัดสินใจในการบริหารงบประมาณได้อย่างอิสระ เพื่อการแก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการของชุมชน ส่งผลให้มีศักยภาพต่อการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ได้อย่างรวดเร็วตรงประเด็นปัญหา


2. เทศบาลตำบลหนองบัวลาย  มีอำนาจตามกฎหมายในการวางแผนการบริหารการกำหนดส่วนราชการ การประสานงาน การกำกับดูแล ซึ่งส่งผลให้การบริหารงานเป็นไปด้วยความคล่องตัว เหมาะสมกับสภาพปัญหาของท้องถิ่นทำให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้อง รวดเร็ว


3. เทศบาลตำบลหนองบัวลาย มีอำนาจตามกฎหมาย สามารถออกกฎหมายที่เรียกว่าเทศบัญญัติ ขึ้นมาบริหารงานภายในท้องถิ่นตนเอง


4. เทศบาลตำบลหนองบัวลาย  มีอำนาจในการกำหนด  แผนงานด้านบริหารงานบุคคล  (แผนอัตรากำลัง)  ขึ้นมาเองเพื่อรองรับการบริหารงานภายในเทศบาลฯ ที่จะต้องมีบุคลากรที่จำเป็นต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ได้อย่างเหมาะสม


5. เทศบาลตำบลหนองบัวลาย  จะมีงบประมาณเป็นของตนเอง ในการบริหารงานโดยมีแหล่งที่มาของงบประมาณแบ่งออกเป็น  2  ส่วน  คือ  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง  และงบประมาณที่ได้รับการจัดเก็บของท้องถิ่น  ซึ่งงบประมาณ  ทั้ง  2  ส่วนนี้  จะมีปริมาณมากพอที่จะสามารถพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น



6. เทศบาลตำบลหนองบัวลาย จะมีระบบข้อมูลพื้นฐานที่ได้จากการจัดเก็บข้อมูลได้อย่างทั่วถึง เนื่องจากมีความใกล้ชิดกับแหล่งของข้อมูล  คือ  พี่น้องประชาชนที่จะเป็นตัวกำหนดปัญหา  ถ่ายทอดออกมาเป็นข้อมูล  เพื่อให้ดำเนินการแก้ไขรวมถึงมีการตรวจสอบข้อมูลกันอย่างใกล้ชิดจากองค์กรของคณะกรรมการชุมชน ได้รับการสนองตอบอย่างถูกต้อง


7. เทศบาลตำบลหนองบัวลาย  มีการประสานงาน  การอำนวยการหรือความร่วมมือจากส่วนราชการ  รวมถึงภาคเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีผู้บริหารที่มาจาการเลือกตั้งของพี่น้องประชาชนโดยตรง  ซึ่งจะส่งผลให้ภาคราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องรับฟังปัญหา หรือข้อเสนอต่างๆ แล้วนำไปร่วมกันแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของพี่น้องประชาชน ถือว่าเป็นการประสานพลังมวลชนได้อย่างลงตัว ต่อการบริหารราชการ


8. เทศบาลตำบลหนองบัวลาย  ซึ่งตราเทศบัญญัติ  เพื่อใช้ในการบริหารงานของเทศบาล จึงส่งผลให้การวางแผนด้านการจัดหาทรัพยากรที่จำเป็นต่อการทำงาน เพื่อสนองตอบความต้องการของพี่น้องประชาชนได้อย่างเพียงพอ

2.  จุดอ่อน (Weak)


1.  เทศบาลตำบลหนองบัวลายยังไม่ได้ดำเนินการจัดเก็บระบบข้อมูลพื้นฐานในทุกด้าน  เพื่อนำมาใช้ประโยชน์อย่างจริงจัง รวมทั้งระบบฐานข้อมูลบางตัวมีการเปลี่ยนแปลง


2.  ประชาชนในเขตเทศบาลฯ ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาต่ำซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาโดยตรง 


3.  เทศบาลตำบลหนองบัวลายมีงบประมาณไม่เพียงพอในการดำเนินการตามแผนพัฒนาฯ


4.  ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีฐานะยากจน  มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย  ไม่มีเงินทุนหมุนเวียนมีหนี้สินมาก


5.  แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือ    ขาดคุณภาพและการศึกษา


6.   การเกษตรขาดความรู้ทางเทคโนโลยีการผลิต    และการเกษตรยังพึ่งพาธรรมชาติ


7.  แรงงานส่วนใหญ่ชอบไปทำงานต่างจังหวัดและต่างประเทศ


8. ครอบครัวของแรงงานส่วนใหญ่ขาดความอบอุ่น เนื่องจากไปทำงานที่ไกลจากที่อยู่ของตนเอง


9.  ประชาชนในพื้นที่บางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วมในการร่วมพัฒนารวมทั้งการทำกิจกรรมต่างๆภายในชุมชน และขาดภาวะความเป็นผู้นำ

3.  โอกาส  (Opportunity)


1. รัฐบาลได้มีนโยบาย กระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถบริหารงานตามแนวทางของท้องถิ่นได้ด้วยตัวเอง


2. ประชาชนภายในเขตเทศบาลฯ  ส่วนใหญ่มีอาชีพทางด้านการเกษตร  รับจ้าง  ประกอบกับรัฐบาลกลาง มีนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ  เช่น  โครงการกองทุนเงินล้าน  ธนาคารประชาชน ฯลฯ  ส่งผลให้พี่น้องประชาชนมีแหล่งเงินทุนต่อการเพิ่มรายได้ของตนเอง รวมถึงนโยบายด้านเศรษฐกิจพอเพียง จึงทำให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และมีความพร้อมต่อการพัฒนาท้องถิ่นมากขึ้น


3. รัฐบาลได้มีนโยบายการปราบปรามยาเสพติด ส่งผลให้ประชาชนภายในเขตเทศบาลมีสภาพสังคมที่สงบสุข  ประกอบกับธรรมชาติของพี่น้องประชาชน  ซึ่งส่วนใหญ่มีถิ่นฐานอยู่ที่อำเภอบัวลาย  จังหวัดนครราชสีมาตั้งแต่ต้น  การรักถิ่นฐานจึงมีความสำคัญต่อการพัฒนาทางด้านสังคม  การพัฒนาท้องถิ่นก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี

4.  ปัญหา  อุปสรรค  (Threat)


1. ด้านเศรษฐกิจนั้น  ประเทศไทยได้เข้ามาสู่ระบบการค้าเสรี ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ที่มีกำลังทรัพย์มากจะสามารถต่อสู้ทางการค้าได้มากกว่า ผู้มีกำลังทรัพย์น้อย จึงส่งผลโดยตรงต่อการมีอยู่มีกินของพี่น้องประชาชน ส่วนใหญ่ของประเทศ  โดยในส่วนของเทศบาลฯ  นั้น  ก็ได้รับผลกระทบดังกล่าว การพัฒนาท้องถิ่นอาจจะไม่ได้รับความร่วมมือเท่าที่ควร


2. สภาพสังคมส่วนใหญ่นั้น  มีสภาพของการต่อสู้ดิ้นรนด้านการหางานทำ  จึงมีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากชนบทสู่ชุมชนเมือง  โดยเฉพาะกรุงเทพฯ  ส่งผลให้มีการทอดทิ้งลูกหลาน  พ่อแม่  ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการเลี้ยงดู  ความอบอุ่นของครอบครัว  การพัฒนาท้องถิ่นบางครั้งอาจจะไม่ได้รับความสนใจจากกลุ่มคนดังกล่าวเท่าที่ควร


3. ด้านการเมือง  ในระดับประเทศมีการปรับเปลี่ยน  ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันค่อนข้างมาก เช่น  การรวมตัวของพรรคการเมือง  เพื่อตั้งเป็นพรรคใหญ่จำนวน  2-3  พรรค  ส่งผลให้มีอำนาจทางการบริหารที่ค่อนข้างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  ส่งผลให้การตรวจสอบการทำงานของรัฐบาลทำได้ยาก การกำหนดนโยบายในด้านการบริหารท้องถิ่นยังไม่สามารถทำได้อย่างต่อเนื่อง
	ส่วนที่  4
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี


4.1  วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลตำบลหนองบัวลาย

“เทศบาลตำบลหนองบัวลายน่าอยู่   การคมนาคมสะดวก    สาธารณูปโภคครบครัน    ส่งเสริมการศึกษา   พัฒนาคุณภาพชีวิต    อยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง”

4.2  พันธกิจการพัฒนาเทศบาลตำบลหนองบัวลาย

4.2.1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการพัฒนาการเมือง  การบริหารและ  ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุก ๆ  ด้าน  ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี

4.2.2  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน

4.2.3 จัดให้มีการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล

4.2.2  จัดให้มีและบำรุงรักษาถนน  ทางระบายน้ำ  ประปา  ไฟฟ้า  และสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ

4.2.5  เสริมสร้างความเป็นอยู่ด้านสังคมของประชาชน


4.3  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาเทศบาลตำบลหนองบัวลาย

4.3.1  ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลในด้านการเมืองการบริหาร

4.3.2  ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอ

4.3.3  สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ

4.3.4  การคมนาคมสะดวก ทางระบายน้ำ   ประปา  ไฟฟ้าสาธารณะ  และสาธารณูปโภค-สาธารณูปการครบถ้วนทั่วถึง

4.3.5  ประชาชนมีสุขภาพดี  มีการศึกษา  ครอบครัวอบอุ่นและปลอดยาเสพติด
จุดมุ่งหมายที่คาดว่าจะได้รับหลังจากการพัฒนาแล้วตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลตำบลหนองบัวลาย

มีแหล่งน้ำในพื้นที่อุดมสมบูรณ์มีระบบการประปาที่สะอาดและมาตรฐาน  เพียงพอกับความต้องการ  การติดต่อสื่อสาร  การคมนาคมสัญจรไปมาสะดวกและปลอดภัย  สุขภาพกาย  สุขภาพจิตของผู้คนในเขตเทศบาลดี  มีระบบสวัสดิการผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ  ผู้คนได้มีความรู้  การศึกษาดี  รู้ทันกับเหตุการณ์บ้านเมือง สิ่งแวดล้อมได้รับการแก้ไขและพัฒนาดีขึ้น ผู้คนมีพออยู่พอกิน เศรษฐกิจในสังคมดี สังคมในชุมชนน่าอยู่ น่าอาศัย  ผู้คนอัธยาศัยดี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.4  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	แนวทางการพัฒนา

	1.  ยุทธศาสตร์การบริหารราชการตาม
    หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี
	1.1  ส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุกๆด้าน ตามหลักการบริหารจัดการที่ดี
1.2  ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน


	2.  ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความ
    สามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทา
    ปัญหาความยากจน
	2.1  เสริมสร้างเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ
2.2  ส่งเสริมอาชีพ/พัฒนาสินค้าชุมชน/ตลาดชุมชน/ร้านค้าชุมชน


	3.  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และพัฒนา
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
    ให้เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน
	3.1  การกำจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย  ในชุมชนและท้องถิ่น
3.2  การสนับสนุนและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ท้องถิ่นรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
      การประหยัดพลังงาน


	4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
    โครงสร้างพื้นฐาน
	4.1  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำและการ
      ปรับปรุงบำรุงรักษาในเขตชุมชนและท้องถิ่น
4.2  การสาธารณูปโภค -  สาธารณูปการ


	5.  ยุทธศาสตร์สร้างสังคมให้มีคุณภาพ
    ชีวิตที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่างมี
    ความสุข
	5.1  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีความพร้อมทั้งกายภาพและใช้
      เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
5.2  การสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  ผู้ด้อย
      โอกาสและผู้ติดเชื้อ HIV จัดให้มีและเพิ่มศักยภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
5.3  การสนับสนุนส่งเสริมความเป็นเลิศด้านกีฬา  กีฬาแห่งชาติ  และการ
      สนับสนุนกีฬานานาชาติ
5.4  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ำ
5.5  การสาธารณสุข  การสร้างสุขภาพการรักษาพยาบาลการป้องกัน และ
      ควบคุมโรคติดต่อ/โรคระบาดและโรคไม่ติดต่อ  การฟื้นฟูสุขภาพของ
      ประชาชน
5.6  การป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดปัญหายาเสพติด
5.7  การสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดกิจกรรมทาง 
      พระพุทธศาสนา


4.5  นโยบายการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา
วิสัยทัศน์  จังหวัดนครราชสีมา      
“ประตูสู่อีสาน  ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจผลิตสินค้าเกษตร  อุตสาหกรรม  ผลิตภัณฑ์ไหม  และการท่องเที่ยว”
พันธกิจ
 
1) เพิ่มศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน 
2) เพิ่มขีดความสามารถในการผลิต แปรรูป การจัดการและการแข่งขันทางตลาดสินค้าเกษตรและ
   อุตสาหกรรม 
3) เพิ่มขีดความสามารถในการผลิต การแปรรูป การจัดการ และการตลาดผลิตภัณฑ์ไหม 
4) เพิ่มศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการท่องเที่ยว 
5) ส่งเสริมการอนุรักษ์ คุ้มครอง บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6) พัฒนาสังคม ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
7) พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล 

เป้าประสงค์รวม 
1) เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการน้ำเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2) เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของการพัฒนาจังหวัดสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าเกษตร 

3) เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถของการพัฒนาอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ไหมของภูมิภาค 
4) เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของการพัฒนาจังหวัดสู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวและบริการของภูมิภาค 

5) เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
 
6) เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
7) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1) การบริหารจัดการน้ำเพื่อการพัฒนาจังหวัด
 
2) การพัฒนาการเกษตร 
3) การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ไหม 
4) การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
5) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6) การพัฒนาสังคมและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
7) การบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์และแนวทางการพัฒนา 
1.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำเพื่อการพัฒนาจังหวัด 
     กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นปัจจัยการผลิตเพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งการเกษตร 
1) พัฒนาแหล่งน้ำใหม่และปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งน้ำเดิมที่เสื่อมโทรมให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้ 

2) พัฒนาแหล่งน้ำชุมชน ขยายระบบชลประทาน ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ และการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง 
3) สร้างเครือข่ายการเฝ้าระวัง ดูแลรักษาและปกป้องแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลาย
      กลยุทธ์ที่  2 การบริหารจัดการน้ำเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย และน้ำเสีย
 

1) กำหนดปฏิญญาร่วมกันว่าด้วยการบริหารจัดการน้ำเชิงบูรณาการเพื่อการพัฒนาอย่างยืน
 

2) สนับสนุนให้มีการประสานแผนการพัฒนาและจัดการแหล่งน้ำอย่างเป็นระบบลุ่มน้ำ 
3) นำแผนแม่บทในการบริหารจัดหาน้ำต้นทุนและการจัดการน้ำแต่ละลุ่มน้ำไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจน
 

4) การสร้างจิตสำนึกต่อความคุ้มค่าในการลงทุนลุ่มน้ำและข้อผูกพันระหว่างอนุภูมิภาค 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นปัจจัยการผลิตเพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งการเกษตร
 

1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบขนส่งสินค้า Logistic เพื่อรองรับตลาดสินค้าและอุตสาหกรรมการเกษตร
 

2) พัฒนาแหล่งน้ำชุมชน ขยายระบบชลประทาน ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ และการบริหาร 
จัดการน้ำเพื่อการเกษตร
 

3) ส่งเสริมพัฒนาการจัดการและขยายผลพลังงานทางเลือกเพื่อลดต้นทุนทางการเกษตร 

กลยุทธ์ที่ 2 ลดรายจ่าย/ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มรายได้และขยายโอกาสทางเศรษฐกิจภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1) ส่งเสริมการพัฒนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริเกษตรทฤษฎีใหม่ 
2) ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน/ชุมชน 
3) ขยายผลการดำเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ 3 ปรับระบบการผลิต สร้างมูลค่าเพิ่มและเพิ่มศักยภาพการแข่งขันทางการตลาดสินค้าเกษตร 

1) เฝ้าระวัง เตือนภัยการระบาดของศัตรูพืชต่างๆ และโรคสัตว์ 
2) พัฒนาการรวมกลุ่มสหกรณ์และอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าการเกษตรมาตรฐาน
    อาหารปลอดภัย
 

3) ส่งเสริมการตรวจรับรองมาตรฐานการแปรรูปสินค้าเกษตร 
4) ส่งเสริมและพัฒนารูปแบบ การบรรจุภัณฑ์ และเครื่องหมายการค้าสินค้าเกษตร
 

5) ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการสินค้าการเกษตร 
กลยุทธ์ที่ 4 การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันทางการตลาดสินค้าเกษตร 
1) เพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีสู่สากล 
2) เพิ่มศักยภาพการผลิตมันสำปะหลังและพัฒนาเครือข่ายการผลิตเพื่อยกระดับรายได้
 

3) เชื่อมโยงการผลิต การรวบรวม การกระจาย และการตลาดสินค้าเกษตร
 

4) ส่งเสริมการตลาดและเสริมสร้างประกันสินค้าเกษตรอย่างเป็นระบบ 
5) ส่งเสริมการเจรจาธุรกิจและจัดแสดงสินค้าเกษตรทั้งในและต่างประเทศ
 

6) ส่งเสริมการนำใช้ข้อมูลข่าวสารสนเทศเพื่อการแข่งขันทางการตลาด สินค้าการเกษตร
 
3. ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ไหม 
กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตผลิตภัณฑ์ไหมให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน
 

1) ส่งเสริมการเลี้ยงไหมให้มีประสิทธิภาพ 
2) ผสมผสานภูมิปัญญา ความรู้ และเทคโนโลยีการผลิตภัณฑ์ไหมให้มีคุณภาพและ
   มาตรฐานตามความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับศักยภาพผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ไหม
 

1) พัฒนาคุณภาพฝีมือผู้ประกอบการรายย่อยเข้าสู่มาตรฐานผลิตภัณฑ์ไหมรองรับความต้องการของตลาด 

2) พัฒนาการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม (Cluster) แปรรูป ผลิตภัณฑ์ไหมสู่ความมั่นคงยั่งยืน 

3) เพิ่มประสิทธิภาพกลุ่มอาชีพด้านการบริหารจัดการ การผลิต การตลาด การจัดการทุน
 

4) เสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายผู้ผลิตและผู้ประกอบการไหม
 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการตลาดผลิตภัณฑ์ไหม
 

1) ส่งเสริมพัฒนาแนวทางเพื่อการส่งออกผลิตภัณฑ์ไหม
 

2) ส่งเสริมและพัฒนาการตลาดผลิตภัณฑ์ไหม 
3) ส่งเสริมการเจรจาธุรกิจผลิตภัณฑ์ไหม 
4) จัดกิจกรรมแสดงแฟชั่นและจำหน่ายผลิตภัณฑ์ไหม
 4. ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 1 การพัฒนามาตรฐานการบริการอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
 

1) สนับสนุนความร่วมมือกับภาคีทุกภาคส่วนในการพัฒนามาตรฐานธุรกิจการท่องเที่ยว
 

2) พัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัย การอำนวยความสะดวก และการบริการพื้นฐานในแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน สะอาด สะดวก ปลอดภัย 
3) พัฒนาความรู้ ภาษา ความสามารถ และบุคลิกภาพในการให้บริการอย่างมีคุณค่าของ
    มัคคุเทศก์ท้องถิ่น 
4) ปรับปรุง บำรุง รักษาแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ อารยธรรมขอม วัฒนธรรม
    ขนบธรรมเนียม ประเพณีศิลปกรรม วรรณคดี และภูมิปัญญาโคราช 
กลยุทธ์ที่ 2 น้อมนำหลักแนวคิดของโครงการศิลปาชีพมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 

1) พัฒนาสินค้าและบริการการท่องเที่ยวใหม่ที่มีศักยภาพเพื่อเชื่อมโยงกับการพัฒนา
    ผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP) เช่น ผ้าไหม ดินด่านเกวียน หมี่โคราช ฯลฯ อย่างเป็นระบบ 
2) ส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานและการบริการที่มีคุณภาพในการผลิตสินค้าและบริการ 

กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยว 
1) ส่งเสริมการขาย การประชาสัมพันธ์เครือข่ายฐานการตลาด การประชาสัมพันธ์ตลาด
   การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกลุ่มภายในประเทศและต่างประเทศที่มีศักยภาพ 

2) ส่งเสริมกิจกรรมการจัด Fam trip, Home-stay, กีฬา, การประชุมในระดับสากล
    และการท่องเที่ยวนอกฤดูกาล (Low Season)

 

3) ศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาธุรกิจและบริการการท่องเที่ยว 
4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลข่าวสารเพื่อการวางแผนพัฒนาธุรกิจบริการ ธุรกิจนำเที่ยว
    มัคคุเทศก์โดยเชื่อมโยงกับกิจกรรมการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มศักยภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและการบริการท่องเที่ยว 
1) พัฒนาโครงข่ายเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานปลอดภัย 
2) จัดทำข้อมูลเส้นทางการท่องเที่ยว (Route) เชิงธรรมชาติและประวัติศาสตร์ และ
   เชื่อมโยงกับเส้นทางการท่องเที่ยวในอนุภูมิภาคและประเทศเพื่อนบ้าน 
 5. ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่ 1 สนับสนุนการอนุรักษ์ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความสมดุลและยั่งยืน
 

1) ส่งเสริมการเพาะชำกล้าไม้ ปลูกป่าพัฒนาคุณภาพชีวิต ปลูกต้นไม้ยืนต้นป้องกันดินเค็มและเพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ป่าไม้และความหลากหลายทางธรรมชาติ                              
 

2) แก้ไขปัญหามลพิษทางน้ำ ก่อสร้างฝายน้ำสร้างความชุ่มชื้นแก่ดิน และปรับปรุงแหล่งน้ำเชิงอนุรักษ์ 
3) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม และไม่มีผลกระทบ 

กลยุทธ์ที่ 2 สนับสนุนระบบการป้องกัน เตือนภัย แก้ไขและฟื้นฟูผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

1) จัดระบบการป้องกัน เตือนภัยและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ สาธารณภัย 
2) จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็นและเกี่ยวข้องในพื้นที่เปราะบางหรือเสี่ยงต่อภัย
พิบัติอันเกิดจากภาวะโลกร้อน เช่น น้ำท่วม แผ่นดินหรือโคลนถล่ม น้ำแล้ง ตลอดจน   ภัยพิบัติ เป็นต้น 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวัง เตือนภัย บรรเทาภัยพิบัติจากธรรมชาติ 

4) พัฒนาระบบฐานข้อมูลทางภูมิศาสตร์เพื่อกำหนดเขตแนวและพื้นที่ทรัพยากรป่าไม้
ลุ่มน้ำ ที่ดิน
 กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมป้องกัน ปราบปรามและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
1) จัดตั้งจุดสกัดในพื้นที่ล่อแหลมเพื่อป้องกันการบุกรุกทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2) แก้ไขปัญหามลพิษทางน้ำ ก่อสร้างฝายน้ำสร้างความชุ่มชื้นแก่ดิน ปรับปรุงแหล่งน้ำ
เชิงอนุรักษ์
 

3) ส่งเสริมความร่วมมือของชุมชนในการเฝ้าระวังภาวะมลพิษสิ่งแวดล้อมต่างๆ
 

4) พัฒนาองค์ความรู้ในการบริการจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการผสมผสานเทคโนโลยีที่ลดมลพิษ 

5) ศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการประเมินระดับยุทธศาสตร์
โขง ชี มูล 

กลยุทธ์ที่ 4 สนับสนุนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดคุณค่าทางเศรษฐกิจและประโยชน์สูงสุด
 

1) การจัดหาน้ำที่มีคุณภาพให้เพียงพอโดยคำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) ความร่วมมือ/สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเฝ้าระวังภาวะมลพิษสิ่งแวดล้อมต่างๆ 

3) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดในการผลิตสินค้า/บริการเพื่อลดผลกระทบก๊าซเรือนกระจก
 

4) พัฒนาองค์ความรู้ในการบริการจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการผสมผสานเทคโนโลยีที่ลดมลพิษ 

6. ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาสังคมและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 1 การสนับสนุนการดำเนินโครงการพระราชดำริเพื่อสร้างรายได้และศักยภาพของสังคม
 

1) จัดตั้งศูนย์สนับสนุนและประชาสัมพันธ์เผยแพร่ประโยชน์จากโครงการพระราชดำริ 
2) บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อขับเคลื่อนและขยายผลโครงการพระราชดำริ 
3) การน้อมนำแนวคิดของโครงการศิลปาชีพมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)

 

4) การส่งเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพิ่มรายได้ ลดรายจ่ายตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
 

5) การแก้ไขค่าครองชีพ การเข้าถึงแหล่งเงินทุน และสร้างอาชีพ 
กลยุทธ์ที่ 2 การแก้ไขปัญหายาเสพติด และสร้างสังคมคุณภาพชีวิต 
1) ใช้รูปแบบ “ศูนย์ขวัญแผ่นดิน” แก้ไขปัญหายาเสพติด 
2) สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตตั้งแต่อยู่ในครรภ์จนถึงวัยชรา
 

3) มุ่งเน้นการบูรณาการหน่วยงานพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส
 

4) สร้างสังคมคุณภาพโดยการพัฒนาการเรียน การสอน คุณภาพครูสอน กีฬา และนันทนาการ 
5) ทำนุบำรุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา และภูมิปัญญาท้องถิ่น
 

6)  ส่งเสริมสุขภาพอนามัย และจัดระบบประกันสุขภาพตามสิทธิประโยชน์อย่างมีมาตรฐาน
 

7) จัดระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ การคุ้มครองผู้บริโภค และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
  กลยุทธ์ที่ 3 การเสริมสร้างความสามัคคีปรองดอง
 

1) สนับสนุนการผลิตสื่อประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกัน (รายการผู้ว่าฯ มาแล้ว)
 

2) ปลุกจิตสำนึกความรักชาติโดยให้วัดเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมร่วมกัน
 

3) สนับสนุนเครือข่ายศูนย์ขวัญแผ่นดินผ่านวิทยุชุมชนและสื่อต่าง ๆในพื้นที่ 
4) สนับสนุนการติดตั้งกล้อง CCTV เพื่อประโยชน์ด้านการจราจรและปราบปราม
    อาชญากรรม 
กลยุทธ์ที่ 4 การพัฒนาความพร้อมของเมืองชุมทาง/เมืองอุตสาหกรรม
 

1) พัฒนาเส้นทางคมนาคมและการขนส่งเพื่ออำนวยความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการขนส่งและคมนาคม 
2) วางระบบการถือครองและการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
3) จัดวางผังเมืองให้เป็นระบบและเป็นเมืองน่าอยู่ 
4) ส่งเสริมการผลิตบุคลากรภาคแรงงานอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
7. ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาประสิทธิภาพการการบริหารจัดการตามหลักบูรณาการและหลักธรรมาภิบาล
 

1) นำหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นต้นแบบการบริหารจัดการ 
2) เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 
3) พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ โดยยึดหลัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
 

4) พัฒนาสมรรถนะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่อง
 

5) สนับสนุนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการติดตามผลการดำเนินโครงการของภาครัฐ 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามหลัก PMQA 
1) ส่งเสริมความร่วมมือของส่วนราชการในการดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการบริหาจัดการภาครัฐ 
2) ส่งเสริมผู้นำของส่วนราชการระดับจังหวัด อำเภอในเรื่องนโยบายการกำกับองค์กรที่ดี 
3) สนับสนุน ประสานงานการวางแผนเชิงยุทธศาตร์การพัฒนาจังหวัด
 

4) สนับสนุนกลไกการบริการประชาชนแบบ  One  Stop  Servive  ที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน
 

5) สนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนตามสิทธิประโยชน์ 6) มีระบบติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพ
ยุทธศาสตร์





วิสัยทัศน์ท้องถิ่น





จุดมุ่งหมายการพัฒนา





จุดมุ่งหมายการพัฒนา





จุดมุ่งหมายการพัฒนา





ยุทธศาสตร์





ยุทธศาสตร์





ยุทธศาสตร์





แนวทางการพัฒนา





แนวทางการพัฒนา





แนวทางการพัฒนา





โครงการ





โครงการ





โครงการ





สำนักปลัด


เทศบาล


(7  อัตรา)





กองคลัง


(1 อัตรา)





กองช่าง


(2  อัตรา)





กองสาธารณสุข


และสิ่งแวดล้อม


(0 อัตรา)





กองการประปา


(1  อัตรา)





กองการศึกษา


(4 อัตรา)








นางสาวอรพรรณ  เอื้อมศศิธร


ผู้อำนวยการกองคลัง รักษาราชการแทน


ปลัดเทศบาลตำบลหนองบัวลาย





นางสาวบุษราพร เล่าสถาพร       นายกเทศมนตรี


นายถนอมพงษ์  ทินราช            รองนายกเทศมนตรี


นายอนุสรณ์    ศรีตนทิพย์         ที่ปรึกษานายกฯ


นายสราวุธ      สุรรักษ์ดิสัย        เลขานุการนายกฯ





ผู้บริหารเทศบาลตำบลหนองบัวลาย





เทศบาลตำบลหนองบัวลาย





สภาเทศบาลตำบลหนองบัวลาย


นายสมบูรณ์    แสนโน          ประธานสภาเทศบาลฯ


นายสุนทร      ทองจำปา       รองประธานสภาเทศบาลฯ


นายหนูจันทร์  นนทะนำ        สมาชิกสภาเทศบาลฯ


นางสมพร      ประกอบผล     สมาชิกสภาเทศบาลฯ


นายเฉลิมชัย    ไพราม          สมาชิกสภาเทศบาลฯ


นายณรงค์       โสกาลี          สมาชิกสภาเทศบาลฯ 


นายอรัญ        ช่างเหลา       สมาชิกสภาเทศบาลฯ


นายปาน        แสงทอน        สมาชิกสภาเทศบาลฯ


นางบุญเจือ     ฤทธิสิทธิ์        สมาชิกสภาเทศบาลฯ


 นายสมัย       ปักเข            สมาชิกสภาเทศบาลฯ


นายบุญลือ      พลนามอินทร์  สมาชิกสภาเทศบาลฯ


นายสุนทร       จันทะเบี้ยว     สมาชิกสภาเทศบาลฯ
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